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高
齢
化
す
る
農
業
者
や
後
継
者
難
で
囲
内
農
業
基
盤
が
変
化
し
食
料
生
産
力
の
弱

体
化
が
進
行
す
る
中
、
食
料
安
全
保
障
の
体
制
を
築
く
こ
と
が
急
務
と
な
っ
て
い
る
。

食
料
供
給
に
関
わ
る
フ
l
ド
チ
ェ
ー
ン
全
体
を
視
野
に
入
れ
た
施
策
と
、
そ
れ
を
意
識

し
た
農
業
が
求
め
ら
れ
る
。
フ
ー
ド
チ
ェ
ー
ン
農
業
と
呼
ぶ
新
し
い
考
え
方
と
は
何
か
。

食
料
安
全
保
障
政
策
の
課
題

わ
が
国
の
食
料
安
全
保
障
に
関
係
す
る
指
針
に
は
「
食

料
・民
業
・
農
村
基
本
法
」
の
第
二
条
が
あ
り
、
関
連
す
る

指
標
に
は
「食
料
自
給
力
」
が
あ
る
。
基
本
法
の
第
二
条
で

は
「
食
料
の
安
定
供
給
の
椛
似
」
が
稲
わ
れ
そ
の
た
め
の

幾
つ
か
の
条
件
が
示
さ
れ
て
い
る
。
た
だ
そ
の
発
想
は
静

態
的
で
抽
象
レ
ベ
ル
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
実
際
に
機
能

す
る
か
と
な
れ
ば
い
さ
さ
か
心
も
と
な
い
。

食
料
安
全
保
附
は
、
実
際
に
機
能
し
な
け
れ
ば
立
味
が

な
い
。
食
料
安
全
保
障
の
た
め
に
は
、
国
内
外
に
広
が
る

フ
1
ド
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
全
体
を
視
野
に
入
れ
た
リ

ス
ク
管
理
を

H
常
的
に
行
え
る
状
態
に
し
て
お
く
必
要

が
あ
る
。
大
き
く
は
、
わ
が
国
の
安
全
保
障
全
体
の
一
翼

を
担
い
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
閲
す
る
安
全
保
障
な
ど
と
同
様

の
重
要
な
位
置
に
あ
り
、
極
め
て
戦
略
的
な
観
点
で
整
備

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。

制
野
に
入
れ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
多

い
。
世
界
的
な
食
料
の
需
給
構
造
や
貿
易
構
造
、
そ
れ
ら

の
ト
レ
ン
ド
を
U
頃
か
ら
把
握
し
、
平
時
や
有
事
に
生
じ

う
る
リ
ス
ク
の
特
定
と
そ
の
分
析
が
し
っ
か
り
と
な
さ

れ
る
こ
と
が
入
り
け
と
な
ろ
う
。
そ
の
上
で
、
リ
ス
ク
が

生
じ
た
際
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
不
断
に
な
さ
れ
て
い

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

海
外
に
お
け
る
農
業
生
産
や
輸
出
入
に
関
わ
る
企
業

な
ど
の
動
向
、
彼
ら
が
築
く
グ
ロ
ー
バ
ル
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
の
動
向
、
そ
う
し
た
行
動
へ
の
阻
害
要
閃
な
ど

の
把
握
は
必
須
で
あ
る
。
囲
内
で
も
、
品
業
者
や
食
品
関

連
事
業
者
の
相
互
関
述
な
ど
、
実
際
の
フ
l
ド
バ
リ
ュ
ー

チ
ェ
ー
ン
全
体
に
関
わ
る
情
報
の
取
得
や
分
析
は
絶
え

ず
行
わ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
近
年
で
は
食
品
の

安
全
性
が
食
料
安
全
保
障
の
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
お

おおいずみかすぬき
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り、

G
A
Pや
H
A
C
C
Pな
ど
の
認
証
制
度
も
チ
ェ

l

ン
管
理
の
手
段
に
な
り
得
る
。

競
合
す
る
愉
入
国
の
経
済
力
を
凌
駕
す
る
「
経
済
力
」

も
重
要
に
な
る
し
、
同
内
外
を
川
わ
ず
、
関
係
す
る
諸
同

ゃん
山中
業
者
と
は
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
（業
務
提
携
）
や
サ
プ
ラ

イ
チ
ェ
ー
ン
の
構
築
な
ど
に
よ
り
け
常
的
に
良
好
な
人

的
関
係
を
構
築
す
る
よ
う
努
め
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
に以
上
の
よ
う
な
食
料
供
給
に
関
わ
る
リ
ス
ク
の
特
定

や
対
応
な
ど
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
わ
が
同
で
機

能
す
る
状
態
に
あ
る
か
と
い
え
ば
、
必
ず
し
も
そ
う
と
は

言
い
切
れ
な
い
。
何
よ
り
、
情
報
を
収
集
し
食
料
安
全
保

障
に
取
り
組
む
責
任
部
署
が
見
え
な
い
。
食
料
安
全
保
障

に
大
き
な
役
割
を
担
う
輸
出
諸
国
と
の
関
係
構
築
に
し

て
も
、
ま
た
、
実
際
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
大
き
な

力
を
持
つ
民
間
事
業
者
の
取
り
込
み
に
し
て
も
、
ど
こ
が
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主
体
的
に
行
動
し
実
現
す
る
の
か
不
鮮
明
な
状
況
に
あ

る
。
つ
ま
り
、
食
料
安
全
保
障
の

P
D
C
A
サ
イ
ク
ル

（
2
2
（計
阿
）
、ロ
0

（実
行
）
、の

Z
n
w
（点
検
）
、〉

E
S

（改
普
）
を
繰
り
返
す
改
蒋
手
法
）
を
阿
せ
る
構
造
に
は

な
っ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
不
安
が
あ
る
。

日
本
農
業
の
講
ず
べ
き
戦
略

そ
う
し
た
巾
で
、
今
回
、
編
集
部
か
ら
私
に
与
え
ら
れ

た
課
題
は
、
「
日
本
民
業
は
ど
の
よ
う
な
戦
略
を
持
っ
て

食
料
安
全
保
障
を
実
現
し
て
い
く
べ
き
か
を
、
五
年
、

一

O
年
先
を
見
越
し
て
語
る
」
こ
と
で
あ
る
。

フードJ＼リューチェーン全体で‘考える農業図1

-.':l.r劃 E書店間l:'Glo:i凪圏直．．．．．．．．．． 
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護林漁業

12.2兆円
懐業総産出額

約9.1~~円）

食
と
尽
の
関
連
産
業

基
本
は
、
圏
内
農
業
の
強
化
だ
が
、
食
料
安
全
保
障
と

し
て
考
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
「
多
様
な
需
要

に
即
し
た
食
料
の
供
給
」
を
、
不
測
の
事
態
に
お
い
て
も

可
能
と
な
る
よ
う
な
政
策
対
応
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、

岡
内
外
の
フ
l
ド
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
全
体
に
常
時
、
情

報
や
物
流
の
網
を
か
け
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
そ
れ
に
最

も
効
果
的
な
手
法
は
、
わ
が
国
の
農
業
自
体
が
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
に
和
極
的
に
参
加
す
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。
世
界

の
食
料
供
給
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の

一
環
に
、
わ
が
阿
民

業
が
深
く
入
り
込
み
、
か
っ
、
附
内
の
チ
ェ
ー
ン
を
意
識

し
て
民
業
生
産
が
行
わ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。

前
者
は
、
あ
り
て
い
に
言
っ
て
し
ま
え
ば
、
輸
出
振
興

や
海
外
へ
の
農
業
支
援
で
あ
り
、
後
者
は
、
新
し
い
ビ
ジ

ネ
ス
モ
デ
ル
を
持
っ
た
「
フ
l
ド
チ
ェ
ー
ン
民
業
」を
構
築

す
る
こ
と
で
あ
る
。
い
ず
れ
も
同
内
出
業
の
強
化
に
つ
な

が
る
課
題
で
あ
る
。

ニO
一一
一一
年
以
降
の
「攻
め
の
出
林
水
産
業
」
は
、
こ
う

し
た
本
稿
の
認
識
と
軌
を

一
に
す
る
。
「
攻
め
の
農
林
水

産
業
」
の
四
つ
あ
る
政
策
の
柱
の
二
本
が
、
輸
出
振
興
と

フ
l
ド
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
民
業
の
構
築
だ
か
ら
で
あ
る
。

た
だ
、
そ
う
で
は
あ
る
が
、
食
料
安
全
保
附
と
い
っ
た
極

め
て
戦
略
的
な
中
で
議
論
す
る
に
は
、
静
態
的
で
課
題
実

現
に
集
中
し
切
れ
て
い
な
い
感
が
あ
る
の
は
否
め
な
い
。

価
値
生
む
「
フ
l
ド
チ
ェ
ー
ン
農
業
」

ま
ず
同
内
の
「
フ
l
ド
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
」を
け
ん
波
し

た
生
産
に
つ
い
て
述
べ
て
お
こ
う
。「
攻
め
の
山
林
水
産

業
」
で
は
、
こ
れ
を
六
次
産
業
化
に
媛
小
化
し
て
い
る
た

め
、
農
家
が
行
、
ヱ
事
業
と
し
か
考
え
て
い
な
い
。
し
か
し
、

同
内
の
食
品
産
業
は
、
従
業
の
お
よ
そ
一

O
併
の
規
棋
を

持
っ
て
お
り
、
そ
こ
で
の
食
料
供
給
は
、

一
人
民
家
だ
け
の

努
力
に
限
定
さ
れ
る
よ
う
な
も
の
で
は
な
く
、
関
係
す
る

全
て
の
事
業
者
に
聞
か
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

二
O
一
五
年
の
「民
業
・
食
料
凶
辿
産
業
の
経
済
社
符
」

に
よ
れ
ば
、
わ
が
阿
の
食
品
消
費
制
は
九
五
・
問
兆
円
に

膨
れ
上
が
っ
て
い
る
（同
1
）。
他
方
、
原
料
と
な
る
出
産

物
の
国
内
調
達
は
約
九
・
一
兆
円
、
海
外
調
達
が
六
・
五
兆

円
で
、
そ
れ
ら
が
、
食
品
裂
造
業
、
流
通
業
、
外
食
産
業
な

ど
を
経
る
こ
と
に
よ
っ
て
九
五
・
凶
兆
円
と
な
っ
て
い
る
。

同
内
政
業
の
強
化
と
い
っ
た
制
点
に
立
て
ば
、
こ
の
側
他

明
大
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
フ
1
ド
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
に
、

農
業
が
参
加
し
な
い
手
は
な
い
。

一
般
的
に
民
産
物
が
差
別
化
し
に
く
く
な
る
と
農
業

か
ら
利
益
が
離
れ
て
い
く
傾
向
が
あ
る
。
他
方
、
チ
ェ
ー

ン
全
体
と
し
て
は
側
値
が
明
え
て
お
り
、
ど
こ
か
に
「プ

ロ
フ
ィ
ッ
ト
プ
l
ル
」（
利
従
だ
ま
り
）
が
存
花
す
る
こ
と

に
な
る
。
そ
こ
で
、
フ
ー
ド
チ
ェ
ー
ン
全
体
を
見
渡
し
、
販

売
や
加
工
な
ど
に
従
事
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
ス
テ
l
ク
ホ

ル
ダ
ー
（
利
害
関
係
者
）
の
力
を
借
り
な
が
ら
プ
ロ
フ
ィ
ッ

ト
プ
i
ル
を
探
し
出
し
、
新
た
な
品
業
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
を
作
り
仁
げ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
を
少
々
抽
象
的
に

Z

行
え
ば
、
フ
ー
ド
チ
ェ
ー
ン
全
体
の
枇
適
化
を
凶
る
と
い

う
こ
と
に
な
る
。
そ
の
き
っ
か
け
を
誰
が
ど
の
よ
う
に
つ

く
る
の
か
が
課
題
と
な
る
。

食
料
安
全
保
障
を
視
野
に
入
れ
て
、
新
た
な
農
業
の
ビ

ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
つ
く
る
と
す
れ
ば
、
急
務
と
な
る
の
は
、

こ
の
食
料
供
給
に
関
わ
る
フ
1
ド
チ
ェ
ー
ン
全
体
を
机

野
に
入
れ
た
民
業
の
構
築
で
あ
る
。
そ
う
し
た
努
力
の
中

で
作
ら
れ
た
農
業
を
私
は
「
フ
l
ド
チ
ェ
ー
ン
農
業
」
と

呼
ん
で
い
る
。

例
え
ば
、
契
約
栽
培
な
ど
で
マ
ー
ケ
ッ
ト
イ
ン
の
体
制

を
築
き
、
契
約
凶
行
の
た
め
に
さ
ま
ざ
ま
な
経
常
改
持
を
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フードチェーン農業という食料安全保障

試
み
る
民
業
は
そ
の

一
つ
で
あ
る
。
そ
こ
で
は
川
下
（
消
資

者
）
ニ

l
ズ
に
対
応
す
る
農
業
が
意
識
的
に
つ
く
ら
れ
、

商
流
の
諸
機
能
が
日
的
に
沿
っ
て
相
互
に
述
挑
し
合
い
、

バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
の
最
適
化
が
絶
え
ず
試
み
ら
れ
る

こ
と
に
な
る
。

「フ
l
ド
チ
ェ
ー
ン
民
業
」
に
よ
る
効
果
は
次
の
二
つ
で

あ
る
。一

つ
は
、
商
品
開
発
や
事
業
の
方
向
性
が
定
ま
り

ゃ
す
く
な
る
と
い
う
こ
と
。
も
う
一
つ
は
、
作
業
工
程
の

改
善
や
技
術
開
発
な
ど
が
不
断
に
求
め
ら
れ
る
環
境
に

位
か
れ
る
こ
と
で
、
技
術
開
発
が
促
進
さ
れ
、

I
C
T化

に
よ
る
生
産
や
経
営
の
改
善
も
そ
の
重
要
な
手
段
と
し

て
登
場
し
や
す
く
な
る
と
い
う
こ
と
だ
。
い
ず
れ
も
生
産

性
の
向
上
を
図
り
や
す
く
な
り
、
囲
内
農
業
の
強
化
に
つ

な
が
る
。

特
に
二

O
二二
年
に
「
ア
グ
リ
フ
l
ド
E
X
P
O輝
く

経
営
大
賞
」
を
受
賞
し
た
、
新
潟
県
仁
越
市
の
有
限
会
社

穂
海
出
耕
は
、
右
記
の
よ
う
な
「
フ
l
ド
チ
ェ
ー
ン
農
業
」

の
第
一
人
者
と
い
っ
て
良
い
。
「フ
l
ド
チ
ェ
ー
ン
農
業
」

の
共
体
的
な
事
例
に
閲
し
て
は
、
「ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
支
援

で
拓
く
フ
1
ド
チ
ェ
ー
ン
農
業
」
（『A
F
C
フ
ォ
ー
ラ
ム
』

二
O
一
七
年
五
月
）
や
『二

O
二
五
年
円
本
の
民
業
ビ
ジ
ネ

ス
」
（剖
世
紀
政
策
研
究
所
編
集
、
講
談
社
現
代
新
書
二
O

一
ヒ
）
を
参
照
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
。

農
業
経
営
者
と
産
出
額
の
増
加

他
方
、
わ
が
岡
山
凶
業
の
現
実
を
見
る
と
、
農
業
人
口
の

高
齢
化
お
よ
び
出
家
数
の
減
少
が
一一
一
日
わ
れ
て
い
る
。
そ
う

し
た
状
況
の
中
で
「
フ
l
ド
チ
ェ
ー
ン
農
業
」
の
可
能
性

が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

二
O
一
五
年
の
民
業
経
常
体
数
は

一三
七
・七
万
一戸
と

さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
が
、
五
1
一
O
年
後
に
は

一
O
四
万
1

七
二
万
戸
に
減
少
し
、

一
五
年
後
（二
O
一
八
年
基
点
で
は

一
二
年
後
）
の
三
O
年
に
は
四
O
万
戸
に
減
少
す
る
と
予

測
さ
れ
て
い
る
。

減
少
す
る
の
は
、
後
継
者
難
が
予
想
さ
れ
る
「
小
規
模

出
家
」（一

O
O
O万
円
未
満
の
版
光
額
内
何
回
一
き
で
あ
る

（図
2
）。
他
方
、
九
八
・五
%
の
問
内
出
業
生
産
を
担
う
の

は、
「大
規
模
出
家
」（
五
O
O
O万
円
以
上
の
販
売
額
出

家
）
や
「
巾
鋭
脱
出
家
」（一

O
O
O万
円
以
上
、
五
0
0
0

万
円
未
満
の
販
売
額
民
家
）
で
あ
る
。
と
り
わ
け
「大
規
模

民
家
」
は
全
体
の
問
分
の
三
と
な
る
七
問
%
を
占
め
る
と

予
測
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
際
の
問
内
出
業
産
出
額
を
消
極
的
に
日
比
航
も
っ

て
一
五
年
と
同
額
の
八
兆
八
O
O
O億
円
と
仮
定
し
た

と
し
て
も
、
「大
規
脱
出
家
」
は
そ
の
内
の
六
兆
五
0
0
0

億
円
を
産
出
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
は
現
在

の
大
規
模
民
家
の
平
均
販
売
額
（約
二
億
円
程
度
）
を
約

一
・五
倍
に
伸
ば
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
立
味
す

ヲ
Q

。そ
の
よ
う
な
予
測
や
同
内
事
前
を
織
り
込
み
、
改
め
て

食
料
安
全
保
障
を
考
え
る
と
、
そ
こ
に
は

一
つ
の
政
策
判

断
が
必
要
と
な
る
。
大
胤
脱
出
・家
に
照
準
を
合
わ
せ
、
彼

ら
の
産
出
額
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
政
策
が
必
要
と
言

う
こ
と
で
あ
る
。

こ
れ
も
「攻
め
の
農
林
水
産
業
」
で
は
、
法
人
経
営
数
を

二
O
O
O年
の

一
・
二
万
一戸
か
ら
五
年
後
に
五
万
一戸
に
明

加
さ
せ
る
な
ど
、
既
に
言
わ
れ
て
い
る
こ
と
で
は
あ
る
が
、

戦
略
性
を
求
め
ら
れ
る
食
料
安
全
保
防
で
は
、
さ
ら
に
そ

の
施
策
の
実
効
性
が
求
め
ら
れ
よ
う
。

と
一言
う
の
も
、
お
そ
ら
く
こ
れ
ら
の
大
規
模
農
家
は
、

す
べ
か
ら
く
先
の
「
フ
l
ド
チ
ェ
ー
ン
民
業
」
の
ビ
ジ
ネ
ス

ス
タ
イ
ル
を
取
る
こ
と
に
な
る
と
思
わ
れ
る
が
、
実
は
わ

が
凶
で
は
制
度
的
に
そ
の
上
段
は
卜
分
に
整
っ
て
い
る

と
は
一一一一
口
え
な
い
。
こ
こ
は
、
フ
l
ド
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
上

に
あ
る
関
係
打
開
の
垣
艇
が
低
く
な
る
よ
う
な
政
策
が

ど
う
し
て
も
必
要
と
な
る
。
具
体
的
に
は
、
卸
売
市
場
な

ど
の
流
通
改
市
や
、
企
業
の
民
業
参
入
、
民
業
者
の
教
育

シ
ス
テ
ム
な
ど
、
挙
げ
れ
ば
き
り
が
な
い
ほ
ど
さ
ま
ざ
ま

な
諜
題
が
存
在
し
て
い
る
。
今
後
の
検
討
に
期
待
し
た
い

と
こ
ろ
で
あ
る
。

グ
ロ
ー
バ
ル
チ
ェ
ー
ン
に
参
加
を

国
内
の
フ
l
ド
チ
ェ
ー
ン
と
並
ぶ
も
う

一
つ
の
戦
略
は、

世
界
の
食
料
供
給
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の

一
段
に
わ
が
凶

農
業
が
探
く
入
り
込
む
こ
と
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
輸
出

力
と
海
外
支
援
で
あ
る
。

輸
出
は
、
国
内
農
業
の
競
争
力
の
強
さ
を
推
し
詰
る
重

要
な
指
標
で
あ
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は
「
備
部
」
の
役
訓
も

果
た
す
二

般
的
に
、
国
内
政
業
の
生
産
力
明
強
に
よ
っ

て
生
じ
た
過
剰
は
、
平
時
に
は
輸
出
し
て
お
き
、
有
事
に

備
え
て
お
く
と
い
う
の
が

一
九
七
O
年
以
降
の
世
界
、
と

り
わ
け
「成
熟
先
進
国
」
の
常
識
と
な
っ
て
い
る
。
輸
出
力

の
あ
る
民
業
は
、
競
争
－M
の
あ
る
民
業
と
一一口
つ
こ
と
に
な

る
。愉
山
政
産
物
に
よ
っ
て
作
付
け
が
維
持
さ
れ
て
い
れ

ば
、
民
地
保
全
の
役
割
も
果
た
せ
、
緊
急
時
に
役
立
て
る

こ
と
も
可
能
と
な
る
。
ま
た
輸
出
に
限
ら
ず
、

u本
の
技

術
や
資
金
に
よ
っ
て
、
諸
外
国
へ
の
民
業
支
援
を
行
う
こ

と
も
、
い
ざ
と
い
う
と
き
の
食
料
供
給
に
役
立
つ
可
能
性

が
あ
る
。

逆
に
、
輸
出
や
海
外
支
援
を
考
え
な
い
農
業
は
、
囲
内

出
業
を
縮
小
さ
せ
、
輸
入
依
存
度
を
日
め
て
し
ま
う
性
質

が
あ
る
。
圏
内
農
業
の
生
産
性
の
向
上
を
基
本
的
な
食
料
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安
全
保
障
政
策
と
考
え
る
な
ら
ば
、
輸
出
力
は
ま
さ
に
そ

れ
を
裏
付
け
る
重
要
な
指
椋
で
あ
り
、
国
内
農
業
の
拡
大

の
背
景
に
は
常
に
輸
出
の
拡
大
を
考
え
て
お
く
な
ど
、
両

者
は
整
合
的
に
理
解
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
か
し
「
食
料
・民
業
・
山
村
基
本
法
」
の
第
二
条
に
「輸

出
」
の
頃
日
は
見
当
た
ら
な
い
。
民
業
の
生
産
性
向
上
に

よ
っ
て
生
じ
る
生
産
過
剰
に
は
、
生
産
調
整
に
よ
る
生
・
話

制
限
が
持
通
と
考
え
ら
れ
て
い
た
た
め
と
思
わ
れ
る
。
そ

れ
が
、
「
攻
め
の
股
林
水
産
業
」
で
初
め
て
「輸
出
」
が
政
策

謀
題
と
し
て
登
場
す
る
。

食
料
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
も
評
価
に
値
す
る
も
の

の
、
輸
出
実
績
は
二
O
一
五
年
以
降
横
ば
い
に
転
じ
、
輸

出
環
境
は
厳
し
い
ま
ま
と
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
、
わ
が

規模別の農業産出額シェアの推移

小規綴農家（1戸1.000万未満の販売額農家）

中規模段家（1.000万円～5,000万円の販売額股家）

大規模農家（経営者）（1経営当たり5.000万円以上の販売額の経営）
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国
で
は
輸
出
と
国
内
生
産
の
強
化
と
の
政
策
的
整
合
性

が
充
分
に
取
れ
て
な
い
か
ら
で
あ
る
。

護
合
的
な
政
策
ヘ
転
換
が
必
要

同
内
生
産
力
が
向
上
し
過
剰
が
生
じ
れ
ば
輸
出
で
対

応
す
る
と
い
う
の
が
、
成
長
産
業
化
の
対
応
だ
と
し
た
が
、

わ
が
同
は
、
い
ま
だ
そ
れ
を
生
産
調
整
に
よ
っ
て
倣
収
し

て
い
る
。

二
O
二
二
年

一二
月
、
生
産
調
整
廃
止
に
舵
を
切
っ
た

も
の
の
、
他
方
で
飼
料
用
米
の
増
産
政
策
を
講
じ
る
た
め

飼
料
用
米
の
補
助
金
を
値
上
げ
し
た
。
こ
の
政
策
に
よ
っ

て
一
四

O
O
万
ト
ン
に
及
ぶ
家
畜
用
飼
料
の
輸
入
が
多
少

減
少
し
た
と
し
て
も
、
そ
の
こ
と
が
、
わ
が
国
の
食
料
安

．．．． 米の蛾入血（SSS) （干’j
1170 
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米価と輸入量について

16 15 

全
保
障
に
寄
与
す
る
と
考
え
て
い
る
識
者
は
お
そ
ら
く

皆
無
で
あ
ろ
う
。

こ
の
政
策
の
主
要
川
的
は
、
誰
が
見
て
も
飼
料
川
米
で

イ
ン
セ
ン
テ
イ
ブ
（
誘
悶
）
を
付
け
た
生
産
調
整
強
化
策

で
あ
り
、
円
以
業
者
の
手
取
り
を
確
保
す
る
兼
業
民
家
維
持

政
策
で
あ
る
。
そ
の
結
果
米
側
は
上
が
り
、
大
き
く
影
抑
制
汀

を
受
け
て
い
る
の
が
業
務
川
米
で
あ
る
。
倒
的
析
の
安
い
業

務
川
米
の
供
給
不
足
に
拍
車
が
掛
か
る
だ
け
で
な
く
、
米

側
が
上
が
り
、
輸
入
も
明
え
て
い
る
（凶

3
）。

「攻
め
の
農
林
水
産
業
」
は
、
圏
内
稲
作
の
強
化
を
凶
り

輸
出
拡
大
を
図
ろ
う
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
た
め
に
は
米

価
は
下
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
他
方
、
政
府
の
飼
料
用

米
政
策
は
、
米
側
を
上
げ
輸
入
拡
大
を
助
長
し
て
い
る
。

ま
さ
に
控
什
性
が
取
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。
わ
が
国
の

愉
山
戦
略
は
、
逆
風
の
小
進
ん
で
い
る
よ
う
な
も
の
で
あ

り
、
も
ち
ろ
ん
食
料
安
全
保
障
上
も
問
題
が
あ
る
の
は
一六

う
ま
で
も
な
い
。

市
山
民
な
こ
と
を
繰
り
返
そ
う
。
食
料
安
全
保
慨
は
、
同

内
外
の
フ

l
ド
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
令
休
を
悦
野
に
入

れ
た
食
料
の
安
定
供
給
の
た
め
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ー
ジ
メ

ン
ト
で
あ
る
。
わ
が
国
農
業
に
と

っ
て
は
、
「
フ

l
ド

チ
ェ
ー
ン
農
業
」
な
ど
、
新
し
い
農
業
の
ビ
ジ
ネ
ス
ス
タ
イ

ル
構
築
に
前
向
き
に
取
り
組
む
こ
と
、
同
時
に
、
世
界
の

グ
ロ
ー
バ
ル
フ

l
ド
チ
ェ
ー
ン
に
積
極
的
に
参
加
し
、

輸
出
な
ど
の
市
場
開
拓
に
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ

司ゐ
。「攻

め
の
山
林
水
斑
業
」
に
な
っ
て
、
そ
れ
ら
に
前
向
き

ぜ
ん
し

に
取
り
組
ま
れ
て
は
い
る
が
、
ま
だ
保
護
民
政
の
校
体
が

けん
ら
れ
、
附
～
引
け
と
な
っ
て
い
る
制
度
や
、
政
策
課
組
と
強

A
N
悦
が
取
れ
て
い
な
い
制
度
が
散
見
す
る
。
い
急
に
川
正
正

が
求
め
ら
れ
る
。

回
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